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CORTE CONSTITUCIONAL

Magistrado Ponente DOCTOR JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Referencia: Expediente T-3.286.371 Accién de Tutela
Accionante: Luisa Maria Vélez Aristizdbal contra la
Naci6n-Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y Otros.

JUAN MANUEL CHARRY URUENA, abogado identificado con cédula de ciudadania
nimero 79.147.236 de Usaquén y Tarjeta Profesional numero 33.683 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre vy representacion  del
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, conforme a poder debidamente otorgado que obra en el
expediente, en virtud del articulo 29 constitucional, muy comedidamente, solicito se declare
la NULIDAD de la sentencia T-1077 de 12 de diciembre 2012, proferida dentro del
expediente de la referencia, pues desconoce las jurisprudencia anterior sobre la materia.

Elevo esta peticién dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la sentencia,
que se surtid el pasado 21 de marzo de 2013, cuya copia adjunto. El Ministerio de
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones fue vinculado al proceso en la etapa
de revisién y se le exhortd para regular la distancia entre las torres de telefonia mévil
celular y las viviendas, instituciones educativas, hospitales y hogares geriatricos, por lo
cual, tiene legitimidad activa para proponer la nulidad. De conformidad con los argumentos
que se presentaran a lo largo de este escrito.

I. PROCEDENCIA DE NULIDAD DE SENTENCIAS
DE REVISION DE TUTELA

La Honorable Corte Constitucional ha aceptado, en diversas ocasiones (ver Auto 193 de
2011), que se proponga la nulidad de las sentencias de revisién de tutela, de manara
excepcional y especialisima, siempre que se cumplan con ciertos requisitos de
procedibilidad y materiales, a saber:

1.- Requisitos de Procedibilidad.

a) Que se proponga de manera oportuna, esto es, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de la sentencia.

b) Que quien proponga la nulidad cuente con legitimidad activa para el efecto.
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¢) Que se argumente, en forma clara y expresa, los preceptos constitucionales transgredidos
y la forma como afecta la sentencia atacada.

2.- Requisitos Materiales.

a) Cambio de jurisprudencia, pues todo cambio de jurisprudencia debe ser decidido por la
Sala Plena de la corporacion.

b) Cuando las decisiones no hayan sido adoptadas por las mayorias legalmente
establecidas.

¢) Cuando se presente incongruencia entre la parte motiva y la parte resolutiva, generando
incertidumbre sobre los alcances de la decision.

d) Cuando se profieran ordenes a personas o entidades no vinculadas al proceso.

e) Cuando se desconoce la existencia de cosa juzgada.

IL. SENTENCIA T-1077 DE 12 DE DICIEMBRE DE 2012
Se destacan los siguientes aspectos de la sentencia cuya nulidad se solicita:

1.- Se concede la tutela, en consideracion a:

... se debe proteger el interés superior de la adolescente Luisa Maria Vélez
Aristizdbal, e implementar medidas que propicien su desarrollo integral, teniendo en
cuenta que Se trata de una menor de edad que sufre de cdncer y merece una especial
proteccion.”

2.- Se reconoce que no esta probada la afectacion de las antenas a la salud de las personas,
asi:

“...a pesar de que no es posible constatar una relacion directa entre las afecciones
de salud de las personas y la radiacion no ionizante, la clasificacion de los campos
electromagnéticos de radiofrecuencia como posiblemente carcinégenos para los
humanos. "

3.- Se reconoce, que en la actualidad no hay antenas instaladas, en los siguientes términos:

"...pese a que en este momento no hay antenas instaladas, es claro que el hecho de
que exista la estacién base en el inmueble contiguo a la vivienda de la menor de
edad, sumado al vacio normativo que se evidencié en las consideraciones generales
de esta providencia, permiten que en cualquier momento se sitiie una antena de
telefonia movil en la construccion, la cual emitiria radiacién a una distancia de 26
mefros entre la fuente y el cuerpo de la accionante.” (Resaltado del texto original)

4.- Se destacan las irregularidades cometidas por el operador de telefonia mévil celular, asi:

“... la empresa accionada hizo adecuaciones locativas a la estructura fisica del
inmueble sin contar con la licencia urbanistica de la Secretaria de Planeacion
Municipal para tal fin. En efecto, los trabajos se realizaron en las noches v fue la
comunidad, la que alert a las autoridades de la actuacién temeraria observada por
la empresa prestadora del servicio de telecomunicaciones.”
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.- Se considera que existe un “vacio normativo” sobre los limites de exposicion a la
radiacién que producirian las antenas o estaciones de base de la telefonia mavil celular. Lo
que no es estrictamente cierto, pues el asunto estd regulado en el Decreto 095 de 2005 y en
la Resolucion 1645 de 2005, que las consideran “fuentes inherentes conformes?”,

III. CAMBIO DE JURISPRUDENCIA

La Honorable Corte Constitucional en las sentencias de tutela, T-360 de 2010, T-517 de
2011y T-332 de 2011, ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre casos similares a los
de la accionante, Luisa Maria Vélez Aristizdbal, en los cuales ha analizado si los derechos a
la vida y a la salud se encontrarian amenazados, debido a la existencia de ondas
electromagnéticas, presentes a través de antenas base de telefonia celular, indicando lo
siguiente:

L.- En sentencia T-360 de 2010, que confirmé la sentencia que denegd la tutela, la Corte
Constitucional sefialo:

“Por consiguiente, valoradas las pruebas a que se hizo referencia, las
recomendaciones y los estudios cientificos, no puede concluirse que la antena base
de telefonia movil instalada por Comcel S.A. en el barrio Campo Nivdiez de Neiva,
sea causa de interferencia sobre el cardiodesfibrilador implantado a la
demandante, pudiendo resaltarse ahora que después de la Segunda intervencion
quirurgica, donde se corrigid la referida falla meednica en su corazon, el dispositivo
se encuentra funcionando debidamente y la sefiora Olarte Charry presenta un estado
de salud estable.” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Es cierto, que en esta sentencia se exhorté al Ministerio de Teenologias de la Informacion y
las Comunicaciones y a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones para que:

“2.1. Analicen las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud V de otros
Organismos  Internacionales, anteriormente expuesias, particularmente en lo
concerniente a establecer canales de comunicacion e informacién con la comunidad,
acerca de los posibles efectos adversos a la salud que puede generar la exposicién a
campos electromagnéticos y las medidas adecuadas que ln poblacion pueda tomar,
para minimizar los mencionados efectos.

2.2. En aplicacion del principio de precaucion, diseiien un proyecto encaminado a
establecer una distancia prudente entre las torres de lelefonia movil y las instituciones
educacionales, hospitales, hogares geridtricos y centros similares.”

2.- Mediante sentencia T-332 de 2011, la Corte Constitucional se pronuncio en un caso
similar, en el cual se demanda a una empresa, por la instalacion de una estacién de telefonia
movil celular cerca de la residencia del accionante, alegando violentados sus derechos a la
vida y a la salud; la Corte resolvié confirmar el fallo por el cual se negd el amparo
solicitado, en virtud de las siguientes consideraciones:

5.3, Acorde con lo indicado en el Decreto 2591 de 1991, en el articulo 88 de la
Constitucion Politica y en la Ley 472 de 1998, se colige que el amparo solicitado en la
accion de tutela instaurada por el sefior Florez Peiig no es procedente por. (i) fratarse
exclusivamente de la posible afectacion de derechos colectivos relacionados con la
salud publica y el ambiente sano, como consecuencia de la adecuacion de la antena
de_telecomunicaciones sin el cumplimiento de los requisitos exigidos para su
funcionamiento; y (ii) por la inobservancia de la concatenada afectacion de derechos




Ministerio de Tecriologias de la Informacién y las Comunicaciones
Exp. T-3.286.371: Nulidad Sentencia T-1077 de 2012
Hoja No. 4 de 6

fundamentales individuales, situacion imprescindible para la procedencia del presente
amparo. (...)." (Subraya y negrilla fuera del texto original)

3.- En este mismo sentido, la Corporacion en sentencia T-517 de 2011, resolvio declarar la
improcedencia de la Accién de Tutela interpuesta, en tanto no se demostro que la antena
base de telefonia celular instalada fuera la causa, tal y como alegaron los accionantes, del
“padecimiento de cdncer de algunos residentes del sector y de la muerte de otros por la
misma enfermedad”; en consecuencia, no se encontré demostrado la afectacién a los
derechos a la vida y a la salud alegados por los accionantes, a consecuencia de las ondas
electromagnéticas emitidas por antenas de telefonia mévil, en efecto la Corte indicé que:

“En efecto, las evidencias con las que cuenta la Sala al momento de resaltar lo que
indican es que las ondas electromagnéticas emitidas por la torre de telefonia celular
no generan ninguna afectacion en el estado de salud de las personas.

De conformidad con el Decreto No. 195 de 2005 “por el cual se adoptan limites de
exposicion de las personas a campos electromagnéticos, se adecuan procedimientos
para la instalacion de estaciones radioeléctricas y se dictan otras disposiciones”, las
radiaciones emitidas por las torres base de telefonia movil celular son de muy baja
potencia y no producen riesgos en la salud de los seres humanos. En dicha
normatividad se considero que las estaciones de telefonia mévil como fuentes
inherentes conforme, en razén a que no superan los limites de cambio de tecnologia,
estan excluidas de las restricciones y limitaciones de exposicion que en dicha
reglamentacién se contempld para otro tipo de radiaciones.

Asi las cosas, no aparece establecido, al menos en este proceso, que las torres base
generan afectaciones en el estado de salud de las personas lo cual impide establecer
un nexo causal entre la instalacion y funcionamiento de la antena en el barrio El
Recreo y las aparentes complicaciones de salud de algunos residentes, mdxime
cuando ni siquiera se allegé alguna prueba de los supuestos padecimientos.”

Al respecto es de precisar que al no existir un concepto cientifico en virtud del cual
se pueda determinar la_incidencia de la radiacion emitida por la torre en la
afectacion de la salud de los residentes, en principio, no es posible atribuirsele a la
instalacion de la antena de telefonia movil celular las implicaciones aludidas por
los accionantes, de cuya salud probablemente afectada nada se acredita.”

En este orden de ideas, se puede concluir que la Honorable Corte Constitucional a través de
pronunciamientos referentes a casos similares a los de la accionante, ha resuelto declarar la
improcedencia de dichas acciones, en cuanto no se ha logrado establecer o demostrar que
las ondas electromagnéticas emitidas por las torres de telefonia celular puedan generar
alguna afectacién en la salud de las personas, y en una de ellas exhorté al Ministerio yala
Comisi6n de Regulacion para proyectar una regulacion.

Con la expedicién de la sentencia T-1077 de 12 de diciembre de 2012, se cambia la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, en varios aspectos:

1) En cuanto a que en casos similares, en que no se probé que las antenas afectaran la salud
de los solicitantes, no se concedié el amparo constitucional. En el presente caso, a pesar de
no haberse probado la afectacion, se concedié la proteccién, mas con sustento en violacién
anormas urbanisticas y obtencién de permisos municipales por parte del operador.

ii) En cuanto a que en la sentencia T-332 de 2011, se considerd que se trataba
exclusivamente de la afectacién de derechos colectivos a la salud y al medio ambiente. En
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este caso, sin prueba de afectacion del derecho en el caso particular, se concedié la
proteccion constitucional, en razén a que se trataba de una menor.

iii) En cuanto a que se modific6, sin ninguna justificacién adicional, la exhortacién al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, excluyendo a la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones, ya no para analizar las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la salud y otros organismo y disefiar un proyecto que estableciera
la distancia entre las antenas de telefonia mévil celular y las instituciones educacionales,
hospitales y hogares geridtricos, sino, en este caso para que el Ministerio expidiera
directamente la regulacion.

Estos cambios de jurisprudencia, sin acudir a la Sala Plena de la Honorable Corte
Constitucional, violan el Decreto Extraordinario 2591 de 1991, articulo 34, y constituyen
un vicio de nulidad que debe declararse.

IV. ASPECTOS TECNICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR

Las ondas electromagnéticas que se utilizan para las comunicaciones méviles recorren
distancias relativamente cortas, si se comparan con las generadas por otros servicios de
radiocomunicaciones como la radiodifusion sonora y de television, dado que estos ultimos
operan con muy altas potencias.

Lo anterior se debe a que la potencia de las estaciones de comunicaciones moviles es baja
por la manera como estd disefiada la estructura para prestar el servicio. Dicha estructura
consiste en tener celdas que cubren pequefias areas geogréficas en la cual se atiende la
demanda del servicio. Adicionalmente, a mayor cantidad de usuarios en un area geogréfica,
se debe aumentar la cantidad de estaciones que prestan el servicio, ya que estas estaciones,
las cuales estdn conformadas por equipos electrénicos, tienen asociada una capacidad limite
para atender los servicios de voz y de datos requeridos por los usuarios. Lo anterior
implica que a mayor cantidad de usuarios en una zona determinada, mayor cantidad de
estaciones base se requieren.

Debido a que las estaciones base de telefonia movil celular buscan dar cobertura a las
zonas donde se encuentran los ciudadanos y, principalmente, en aquellas 4reas donde existe
una alta concentracién de usuarios; estas estaciones deben ubicarse en cabeceras
municipales, zonas de oficinas, zonas residenciales, centros comerciales ¥, en general,
lugares de alta concentracion de personas.

Teniendo en cuenta lo anterior, si se reglamentardn distancias minimas de ciertos tipos de
edificaciones o instituciones, a las cuales podrian instalarse las estaciones de los servicios
de comunicaciones méviles, se generarian los efectos adversos siguientes:

. Se perjudicaria la adecuada prestacién del servicio, porque una estacion base
deberia dar cobertura a un area de mayor tamafio, que no obedeceria a criterios técnicos de
disefio de la red. Esta situacién implica una disminucion de la calidad de los servicios, lo
cual serfa percibido por los usuarios como permanentes fallas al intentar establecer una
llamada, degradacién de la calidad de la llamada, zonas sin cobertura de la sefial de
telefonia mévil, especialmente dentro de las edificaciones, muy baja velocidad en los
servicios de datos (navegacion en internet), etc.

. Al estar las estaciones de telefonia mévil més distantes de las zonas en donde se
requiere la prestacion del servicio, tanto estas como los equipos celulares que usan los
usuarios, necesitarian operar con mayor potencia, lo cual implica un aumento de la
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intensidad de los campos electromagnéticos generados, comparado con el que se originaria
si la antena se encontrara mas cerca de la zona donde se requiere el servicio.

En conclusion, el hecho que las estaciones de telefonia movil se encuentren mas cerca de la
poblacion no implica que esta Gltima vaya a estar expuesta a mayores niveles de intensidad
de campos electromagnéticos, por esta razon se observa que las recomendaciones
internacionales expedidas por la Organizacién Mundial de la Salud. la Union Internacional
de Telecomunicaciones y segun las mejores practicas internacionales, la proteccion de las
personas a los campos electromagnéticas esta definida términos de limites de exposicion.

Por otro lado, es importante destacar la tarea que viene adelantando la Agencia Nacional
del Espectro desde el afio 2011 en relacién con mediciones de los niveles de campos
electromagnéticos generados por las estaciones de radiocomunicaciones. Por lo tanto,
contrario a 1o que se afirma en la sentencia en cuanto a que la ANE respondié que “la
entidad encargada de la vigilancia y cumplimiento de las normas referentes al
funcionamiento de las antenas de telefonia moévil celular, es el Ministerio de
Comunicaciones”, esa entidad manifestd a la tutelada que tenia como funcién vigilar y
promover el cumplimiento de los limites de exposicion a campos electromagnéticos, segiin
oficio del 31 de agosto de 2011, que obra a folio 46 del expediente. Es asi como a la fecha,
la ANE ha realizado mediciones en mas de 21 mil puntos de 71 municipios del pais, y se
cuenta con una red de monitoreo que realiza mediciones permanentes en 43 puntos de 10
ciudades de Colombia.

La metodologia usada para las mediciones permite que se conozcan los niveles de campos
electromagnéticos a los que estan expuestas las personas a lo largo de toda la cabecera del
municipio. En caso de encontrarse un punto, donde los niveles de campos
electromagnéticos estén cercanos o superen el limite establecido por la normatividad
internacional y nacional, se procede a aplicar un procedimiento especial que permite la
identificacion de la estacion base que esta generando dicho problema y tomar las acciones
correctivas necesarias.

De esta manera se hace un uso eficiente y efectivo de los recursos para llevar a cabo las
mediciones. De otra forma, realizar mediciones individuales en todas v cada una de las
estaciones base existentes en el pais, las cuales estan estimadas en mas de 96.000
considerando estaciones de telefonia moévil celular, television, radio AM y FM,
microondas, HF, VHF y UHF, requeriria de un presupuesto superior a $178.800.000.000 en
cada periodo de medicién, el cual es mas de 8 veces el presupuesto total de la entidad
durante un afio y, adicionalmente, contar con un grupo humano, calificado y técnico,
equipos y una logistica para los desplazamientos y organizacion que supera varias veces la
capacidad actual de la entidad.

V. SOLICITUD

Por los argumentos expuestos, solicito a la Honorable Corporacién declare la NULIDAD
de la sentencia T-1077 de 12 de diciembre de 2012, por cambiar la jurisprudencia sin acudir
a la Sala Plena.

Con todo respeto, suscribo

%/-—/ =7

JUAN MANUEL CHARRY URUENA
C. C. 79.147.236 de Usaaquén
T.P.33.683 del C. S. delal




